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1.SAMMANFATTNING & SLUTSATSER

Inom Tullverket sker just nu en diskussion om den framtida organisationen, bemanningen och
arbetsuppgifterna. Vi har blivit kontaktade av den fackliga organisationen Tull-Kust for att diskutera
mojligheten av att studera de samhéllsekonomiska effekterna av sddana fordndringar. Det
overgripande syftet med studien &r att visa vilka samhéillseffekter tullens arliga beslag av narkotika
leder till och som en f6ljd av detta den sannolika samhéllsekonomiska effekten av ett minskat
brottsbekdmpande.

Vi har med hjélp av en socioekonomisk analys- och kalkylmodell studerat de samhéllsekonomiska
effekterna av tullens brottsbekdmpande verksamhet och de beslag som utforts. Studien har endast
omfattat beslag av heroin och amfetamin och utgor darfor en grov underskattning av de faktiska
effekter som uppstar till foljd av brottsbekdmpningen. Vi har mera exakt funnit att

* tullen varje ar beslagtar cirka 23 kilo heroin och 198 kg amfetamin. De érliga beslagen av
heroin och amfetamin leder till en samhéllsnytta pa cirka 2.7 mdr kronor till £6ljd av uteblivna
samhéllskostnader. Per gram motsvarar detta cirka 25.000 kronor for heroin och 11.000 kronor
for amfetamin

* cirka 1.100 personer inom tullen arbetar med denna typ av brottsbekdmpning. Beslagen
motsvarar ett &rligt virde per anstélld tullare inom brottsbekdmpningen pa cirka 2.5 miljoner
kronor

* samhéllsvirdet av den beslagtagna narkotikan uppgér till cirka 5 ganger kostnaden for att

bedriva verksamheten eller annorlunda uttryckt verksamheten ger en arlig avkastning pé detta
som uppgar till cirka 500 %

* om brottsbekdmpningen skulle reduceras till f61jd av minskad verksamhet och detta leder till
minskade beslag skulle en sddan reduktion i genomsnitt och om inga andra fordndringar
genomfors leda till att for varje krona man sparade uppstod en samhéllskostnad pa 5 kronor.
Dessa merkostnader skulle i forsta hand drabba rittsvisen (cirka 2 kr) och allménhet (cirka 2
kronor) till foljd av 6kad brottslighet férknippad med narkotikamissbruk

* om den brottsbekdmpande personalen inom tullen skulle avldnas enligt ndgon form av
bonussystem baserat pa samhéllsvirdet av deras insatser skulle deras genomsnittliga
ménadslon uppga till drygt 150.000 kronor att jimforas med dagens 27.000 kronor

Det gar att sétta ett métt pd den samhaéllsnytta tullens brottsbekdmpande arbete leder till. Som vi ser
det, vore det ur tullens och andra myndigheters perspektiv angelédget att utveckla detta synsétt och
denna typ av metoder fOr att sétta ett samhéllsvarde pa det egna arbetet. Modeller finns och det enda
som krévs &r tid och arbete for att forfina modellerna och bygga vidare pd den kunskap och de
databaser som finns.

Ur ett politiskt perspektiv och ur ett bredare samhéllsperspektiv kdnns det &n mera angelédget. I var
studie ser vi att ett sndvt budgetsperspektiv pa tullens verksamhet kan leda till ett spartdnkande av
typen sila mygg och svilja kameler. Det kan mycket vél vara sa att man genom att spara en krona i
tullens verksamhet skapar merkostnader inom réttsvisendet pa 2 kronor, inom kommuner och
landsting pa ytterligare 1 krona och for allmidnheten med 2 kronor darutdver. Det anslag vi hir
presenterar ger det politiska systemet en mdjlighet att konkret och handfast berdkna samhéllseffekter
av olika budgetbeslut. Det vore kanske klokt att tillimpa ett sddant synsétt mera systematiskt i det
overgripande beslutsfattandet.
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2.INLEDNING OCH SAMMANHANG

2.1Bakgrund

Inom Tullverket sker just nu en diskussion om den framtida organisationen, bemanningen och
arbetsuppgifterna. Vad som bl.a. har diskuterats &r olika former av neddragningar inom det
brottsbekdmpande arbetet. Dessa nedskdrningar kan komma att leda till negativa effekter i form av
minskade beslag och 6kad inforsel av narkotika till landet. Detta i sin tur leder till en midngd negativa
samhéllsekonomiska effekter.

2.2Projektidé

Vi har blivit kontaktade av den fackliga organisationen Tull-Kust for att diskutera mojligheten av att i
en Oversiktlig samhéllsekonomisk analys studera effekterna av ett sdédant nedskédrningsbeslut i relation
till vilka samhéllsekonomiska effekter detta kan leda till.

Mer exakt vill man fi belyst om en nedskdrning av brottsbekdmpningen ar en samhéllsekonomiskt
motiverad dtgird eller om ett sédant beslut kan komma att leda till samhéllsekonomiska forluster.

2.3Forutsattningar i stort

Fragan som Tull-Kust har stéllt 4r utomordentlig intressant och skulle for ett fullstindigt svar krdva
flera ars forskning och utredningsarbete. Nagot som Tullverket pa sikt kanske kunde se som sin

uppgift.

Vi har inte denna tid till vart férfogande. De svar som s6ks maste vara tillgiangliga under varen 2008
varfor vi maste hitta metoder och framkomstvagar som gor detta mojligt. Déarfor kommer vi i vart
arbete att utgd frn data fran tidigare studier och transplantera dem till detta sammanhang.

Detta leder till att vi inte i varje detalj kanske blir korrekta, men vi dr tdmligen sikra pa att
storleksordningarna kommer att stimma. Vi har ocksa valt en metod som med sidkerhet underskattar
beslagens samhillsekonomiska effekter. Vi dr dnnu mer sékra pa att detta &r ett underlag som i
avgorande stycken kompletterar dagens beslutsunderlag for att beskriva effekterna av denna process.
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3.SYFTE, METOD OCH AVGRANSNINGAR

3.1Syfte

Det 6vergripande syftet med studien ér att i form av Overslagberdkningar visa vilka samhéllseffekter
tullens arliga beslag av narkotika leder till. Som en f6ljd av detta kan man darmed (ocksa i
Overslagtermer) berdkna

* det arliga samhéllsvirdet av en brottsbekdmpares insatser inom tullen

* och som en f6ljd av detta den sannolika samhéllsekonomiska effekten av ett minskat
brottsbekdmpande inom tullen

Detta i sin tur bor leda till ytterligare tva saker
* att Tullverkets arbete och nyttan av det sitts in i ett samhéllsekonomiskt perspektiv

* att man inom Tullverket och hos dess uppdragsgivare (statsmakterna) kanske overvéger att gé
vidare i denna fraga och mer systematiskt utvecklar denna typ av modeller och resonemang da
myndighetens samhillsnytta ska virderas

En bieffekt av detta &r att en samhéllsdebatt i fragan kan véckas

3.2Fokus och angreppssatt

Inom Tullverket har tidigare genomforts ett omfattande arbete for att ta fram en modell for att méita
samhillsnyttan av det arbete som utfors inom brottsbekdmpningsomradet.' I detta arbete har man haft
olika modeller for att kunna fanga de direkta och indirekta effekterna av dessa atgérder. Det som
framforallt saknas i denna studie dr en dvergripande modell for att beskriva, analysera och vérdera
missbrukets samhaéllskostnader.

I vér studie har vi en helt annan utgangspunkt. Vi har sedan flera tidigare studier en ganska klar bild av
missbrukets samhillskostnader bade totalt och fordelat per aktor (myndighet) i samhéllet.

Vi utgér i grova drag frén vissa av de grundantaganden som gors i Tullverkets egen studie. Det forsta
av dessa 4r att varje gram beslagtaget narkotiska vid griansen dr ett gram som undandras gatuhandeln
av narkotika. Darmed antar vi att varje beslagtaget gram minskar missbruket i motsvarande grad.
Dérefter antar vi med samma proportioner som Tullverkets studie att den vid grinsen beslagtagna
narkotikan spdds innan den kommer ut i gatuledet med en faktor mellan 2.2 och 2.5 beroende pé drog.

Vi har sedan tidigare uppgifter om den arliga samhéllskostnaden for missbruk béde totalt sett och
fordelat per aktdr. Om vi kopplar samman detta med den dagliga dosen av narkotika utifran ungefér

Tullverket, Slutrapport — att méata samhillsnyttan av myndigheternas insatser,
september 2002
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samma antaganden som Tullverkets egen studie kan vi fa en koppling mellan beslagtagen méngd
narkotika och samhillskostnaderna for detta, ungefér pé det sétt som visas i figuren nedan.

Samspel mellan tullens beslag och
samhallskostnader for missbruk

KOMMUN
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- (allm, fam
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. 0 . ekonomiska
narkotika pa missbruket
effekter .
FORSAK- OVRIGA
MYNDIG-

RINGS-
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FORMED-
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Da vi diskuterar fordndringar av den brottsbekdmpande volymen arbete inom Tullverket gor vi ocksé
det forenklade antagandet att det rader ett linjart forhallande mellan volymen brottsbekdmpande arbete
som utfors (dvs. antalet tullare som har dessa arbetsuppgifter) och de effekter i form av beslag detta
leder till. Naturligtvis en 6verforenkling av verkligheten som kan diskuteras, men som vi 1 brist pa
béttre underlag anvander oss av hir.

3.3Avgransningar

Inledningsvis papekade vi att denna studie sker under stark tidspress. Som en foljds av detta kommer
vi i den foreslagna studien att begrénsa oss till vissa av de samhallseffekter som dagens beslag av
narkotika ger upphov till

Da vi ska jadmfora intdkterna av denna verksamhet i form de samhéllseffekter som uppstar till f61jd av
genomforda beslag dr var tanke att stilla dem i relation till vad denna brottsbekdmpning kostar att
genomfora. Om intékterna ar storre &n kostnaderna skulle man kunna séga att den &r
samhéllsekonomiskt 16nsam.
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TULLENS BROTTSBEKAMPNINGING

KOSTNADER FOR

INTAKTER AV BROTTSBEKAMPNING
BROTTSBEKAMPNING = BROTTSBEKAMPNINGENS
= BESLAGTAGETS GODS ANDEL AV TOTALBUDGET

I den basta av alla vidrldar skulle man alltsé vilja stilla kostnaden for hela Tullverkets verksamhet i
relation till de intékter som skapas. Nu har vi inte utrymme att géra det utan far begrénsa oss i enlighet
med figuren nedan. Vi tittar enbart pa den brottsbekdmpande delen. I denna studerar vi enbart de
effekter som beslagen ger upphov till och beaktar ddrmed t.ex. inte alla de preventiva effekter som god
brottsbekdmpning leder till.

Vi viljer bort beslag av olja, alkohol, vapen och annat och studerar enbart beslagen av narkotika.
Bland dessa véljer vi bort kokain, cannabis, kat, ecstasy, rohypnol, dopingmedel m.m. och studerar
enbart effekterna av beslag av heroin och amfetamin.

Tullens Studiens omfattning

verksamhet

Brotts-

Ovrigt bekampning

Ovrigt Beslag

Ovrigt Narkotika

Heroin

Ovrigt Amfetamin

Diarmed kan man séga att vi med en rejdl underskattning beskriver det minsta samhéllsvirdet som
Tullverkets brottsbekdmpande arbete ger upphov till. Sdlunda kan man med sékerhet siga att de siffror
vi kommer fram till utgdr en rejél underskattning av den brottsbekimpande verksamhetens
sambhéllseffekter.
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4.MISSBRUKETS SAMHALLSEFFEKTER

4.1Inledning

De siffror kring missbrukets kostnader vi anvinder oss av i denna studie dr det sammanvigda
resultatet av ett antal tidigare studier inom detta omrade (se referenslista i slutet av denna rapport). Vi
vill hér kort peka pa hur vi kommit fram till dessa resultat

Viér utgangspunkt har varit att vi kartlagt alla de samhallskontakter en missbrukare har dd man aktivt
missbrukar. Detta har skett genom att vi identifierat den typ av nitverkskartor dver missbrukarens liv
som Vi ser nedan.
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LAKARE DOMARE !
v BISTANDSBEDOM
Somatisk

vard Personer L JUkskoT BOENDESTOD

DISTRSKOT v _med SKOT BOENDE
missbruk

SSK AVGIFTNING BEHHEM
a

HEMTJANST
Beroende- HANDLED SYSS
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i SYOKONSUJENT
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BEHHEM vard Familj & Sociala natverk

SOC BARN/UNGA KOMVUX GRUNDVUX
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poLis PO BUP | Utbildning l
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Som framgar av bilden skapar en missbrukare under sitt aktiva missbruksliv miangder av effekter inom
ett stort antal samhéllssektorer. Det 4r summan av dessa effekter vi har analyserat.

4.2Exempel pa effekter

Missbrukarens livsstil aterspeglas i att han pa olika vis kommer att belasta vart samhélle. Vi har hiar
valt att beskriva detta som ett antal vilfardskonsumtionskedjor. Med dessa vill vi utifrén de beteenden
som uppstar i missbrukarvirlden visa hur de belastar olika delar av vara vélfardssystem och samhallet
1 stort.

Vanligtvis brukar kostnader beskrivas utifrén vilka aktorer som drabbas. Vi har hir valt att gi en
annan vag och snarare beskriva olika behov eller hiandelseforlopp och knutit samman dem till
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sammanhingande forlopp; det vi i vér kalkyl- och berdkningsmodell kallar konsumtionskedjor.
Déarmed har vi 1 var analys av olika hdndelseforlopp utgétt frén den enskilde individen och inte den
offentliga organisationsstrukturen. Detta sétt skapar enligt var mening en béttre forstaelse vad det ar
som sker kring en viss typ av marginalisering av manniskor. Lat oss exemplifiera med hjilp av den
brottslighet som é&r forknippad med narkotikamissbruk.

4.2.1Konsumtionskedja broft

En grundlaggande faktor i missbrukarens liv (framforallt narkotikamissbrukarens liv) ar att det ar
forknippat med brott av olika slag. Bade brott for att skaffa pengar till drogen, men i bland ocksa brott
som en foljd av den livsstil ett missbrukarliv medfor eller brott som en bieffekt av drogens verkningar.

Men det begés ocksa ett stort antal brott som inte upptécks, anméls till polis eller leder till pafoljd.
Manga bilar stjéls for att bara transportera sig mellan tva platser och, i all synnerhet amfetaminister,
dgnar sig at vad man kallar "ndjesbrytning”, inbrott (naturligtvis under inflytande av drogens effekter)
for att sétta krydda pa tillvaron. Detta leder till egendomsforluster for det som blir stulet och
skadegorelse for brytskador pé bilar och doérrar. Dessutom uppstér ett antal utredningskostnader hos
polis och forsdkringsbolag. Allt detta skapar konsumtionsked;ja brott.>

Kedja |
Brott ('_iBedrégerik

\ 4

Polisutredning

» Skadereglering

. Snatteri —4>[ Egendomsférlust]

» Egendomsskador

Haleri —— (Bilstdld ) Tid/Prodfériust
o drabbade
Jiﬂlnbrott ). » Gripande
: B} .
_ Langning
_ Smuggling -

{ ':Prostitutiohf

I denna kedja ser vi att den direkta kostnad som finns for drogen (frén nagra hundra upp till ett par
tusen kronor per dygn) endast utgdr en liten del av de totalkostnader som uppstér. Ett inbrott leder till
mingder med f6ljdkostnader sdsom sénderbrutna dorrar, utbyte av 1as, utredningskostnader for
forsdkringsbolag etc. (det vi kallar forstorelsekvoten kan uppgé till allt fran tva till fem ganger det
stulna foremalets virde) och for att f4 ndgra hundra kronor i handen av en hélare méste man kanske
stjdla varor till ett virde av flera tusen. Det vi hér kallar hélerikvoten kan uppga till allt fran tva till
mer dn tio ganger varans virde, allt beroende pa vilken vara det handlar om.

I denna och foljande kedjor &r reala aktiviteter redovisade med rektanglar med raka
horn och finansiella effekter med rektanglar dér hornen dr avrundade
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I denna kedja kan vi se hur framforallt forsakringsbolagen paverkas av missbruket. Lét oss som ett
tankeexperiment och ett ndgorlunda realistiskt rikneexempel séga att varje géng ett inbrott sker i en
lagenhet eller i en bil stjéls varor for 5.000 kronor (t.ex. en TV + en DVD spelare). Brytningsskadorna
pa dorren (skadorna pa bilen) leder till kostnader for att ersitta 1as och dorr pa 10.000 kronor. Att
skadereglera det hela kostar forsékringsbolaget 500 kronor. Polisens utredningsarbete kostar 500
kronor. Sjélvrisken pa hemforsikringen dr 1.500 kronor. Och det hela leder till att den drabbade far
lagga ner arbetstid motsvarande ett varde pa 500 kronor for att hantera det hela. Vi kan da titta pa vad
detta kostar olika aktorer om vi véljer tre olika perspektiv; det enskilda inbrottet, antalet arsinbrott for
en amfetaminist (som vi i detta rakneexempel mycket lagt anger till 75 st.) och motsvarande kostnad
pa érsbasis for 60 amfetaminister.

Exempel pa samhallseffekter av inbrott och stold

ettinbrott  arsinbrott en person arsinbrott 60 personer
den drabbade 2 000 kr 150 000 kr 9 000 000 kr
Polisen 500 kr 37 500 kr 2 250 000 kr
Forsakringsbolaget 14 000 kr 1 050 000 kr 63 000 000 kr
Totalt 16 500 kr 1237 500 kr 74 250 000 kr

Redan hér kan vi i radkneexemplets form fa ett indirekt matt pa de kostnader som inte kommer att
uppsta till foljd av att 60 missbrukare inte begar 4.500 inbrott. For att ge en referenspunkt begicks i
Sverige 2003 cirka 143.000 stolder ur och fran bilar samt 17.000 ldgenhetsinbrott®.
Uppklarningsprocenten for stoldbrott var detta ar cirka 12% utom for biltillgreppen dér de uppgick till
3%.

4.2.2Konsumtionskedja gripande, atal, dom och straff

Som missbrukare begar man mingder med olika brottsliga handlingar. En del grovre som misshandel
och narkotikabrott, en del triviala som snatterier eller olovlig kérning. Vissa av brotten har att géra
med behovet att finansiera sitt missbruk, andra av brotten kan mer hénforas till den livsstil som foljer
av att man ar missbrukare.

3 Statistisk Arsbok, 2005, sidan 536
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Detta initierar ett langt och omfattande forlopp fran forsta polisingripandet via en lang juridisk process

till straff i olika former. Varje steg 1 kedjan initierar olika typer av kostnader for samhéllet, illustrerad
nedan.

Kedja
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I denna process ér fyra olika offentliga myndigheter involverade; polisen som svarar for gripandet och
brottsutredningen, dklagarmyndigheten som i samarbete med polis bedriver forunderskningsarbetet
och driver atal, domstolsverket med en domande uppgift och kriminalvardsverket som ska verkstilla
vad domstolarna domer ut i straff. Merparten av de brott som begés av missbrukare ar enligt véara
tidigare studier rattsligt sett av timligen okomplicerad natur. Det handlar oftast om villkorliga domar,
skyddstillsyn eller kortare fangelsestraff (2-8 ménader). Men manga missbrukare doms ocksa till

betydligt lingre straff oftast forknippade med grova narkotikabrott. Strafftider pa upp till 10 ars
fangelse forekommer.

4.3En helhetsbild

I figuren nedan ges en dversiktlig bild av alla de effekter de senare redovisade effekterna kring
missbrukets kostnader bygger pd. De omfattar totalt sett mellan 150 och 200 variabler.
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Brotisutredning

Det vi gjort 1 denna studie dr att f6lja den samhéllsekonomiska kalkylens tre arbetssteg. Vi har
identifierat missbrukets olika effekter, kvantifierat dessa och darefter satt ett pris pa dem.

Lite forenklat kan man grovt dela in dessa kostnader i tvé grupper. Den ena gruppen ér alla de
kostnader som uppstar for att missbrukaren ska kunna finanisiera sitt missbruk (stolder, brott,
fangelsestraff etc.), den andra delen &r alla de effekter i form av olika vardkostnader missbruket leder
till allt fran behandlingshem, omhéandertagna barn till avgiftning och akutsjukvérd.

Kring denna typ av studier brukar nationalekonomer gora en viktig distinktion mellan vad som kallas
finansiella kostnader (s.k. transfereringar) och reala kostnader. De hir redovisade kostnaderna bestar
till en alldeles dverviagande del av reala kostnader (6ver 90%). Det dr summan av alla dessa kostnader

och hur de drabbar olika aktorer 1 samhéllet som vi redovisar nedan.
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5.BESLAGEN AV NARKOTIKA

5.1Tullverkets statistik senaste fem aren

Det finns en timligen detaljerad statistik 6ver Tullverkets arliga beslag. Vi har har utgatt fran
beslagsstatistiken for aren 2002-2007¢. Eftersom beslagen varierar starkt mellan aren och man inte kan
se ndgon trend i variationerna utan de mer verkar variera utifran lyckade beslag kommer vi hér att
vilja att rdkna pa ett genomsnittvarde for de fem studerade aren.

Diagram 5.1 Av tullverket beslagtagen mdangd heroin dren 2002-2007

Heroinbeslag 2002-2007
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ol N\ / \

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ar

Vi ser da att det arligen till foljd av Tullverkets brottsbekdmpande arbete beslagtas i genomsnitt 198
kg amfetamin och 23 kg heroin vid granserna.

4 Tullverkets beslagsstatistik 2002-2007
Ingvar Nilsson 12
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Diagram 5.2 Av tullverket beslagtagen mdngd amfetamin _daren 2002-2007

Amfetaminbeslag 2002-2007
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5.2Det ekonomiska vardet av den beslagtagna narkotikan

Vi anvinder oss hér alltsd av den genomsnittliga beslagtagna miangden heroin och amfetamin under
den senaste femarsperioden som utgéngspunkt for var kalkyl. Dérefter omvandlar vi den till utspadd
mingd narkotika i gatuhandlarledet — utspddd med en faktor mellan 2.2 och 2.5. Detta kombinerar vi
med den genomsnittliga dygnsdosen for en missbrukare i kombination med antalet aktiva
missbruksdagar under ett ar. Med detta som utgangspunkt ser vi hur manga dygnsnarkomaner” eller
”arsnarkomaner” den beslagtagna méngden narkotika motsvarar. Detta konfronterar vi slutligen med
de av oss framréknade drskostnaderna for olika former av missbruk.

Den beslagtagna
narkotikans
samhallseffekter Antal narkomandagar

eller narkoman ar

Samhallseffekter

Gramkostnad
gatuledet

Dygnsdos

Utspadning
Mangd narkotika
gatuledet

Beslagtagen
Narkotika
Grans
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5.2.1Narkotikamarknaden en storindustri
Det ér tdmligen ldtt att utifrdn detta i exemplets form gor enkla dverslagberékningar kring vérdet av
den beslagtagna méangden narkotika ungefér pa foljande vis

* Beslagtagen mangd * utspddningsgrad -> méingd i gatuledet*pris/gram = totalvarde i
gatuledet

* M(B)*Ug = M(G) * P =V(tot)

For de har angivna méangderna skulle detta innebéra foljande om vi antar att gatupriset for ett gram
amfetamin uppgar till 500 kronor och motsvarande siffra for heroin &r 1.000 kronor

* amfetamin = 198*2.5*500 =247 Mkr
* heroin =23*2.2%1.000 = 50 Mkr
* totalt =297 Mkr

Som vi kommer att se langre fram utgoér denna siffra en dramatisk underskattning av
samhillseffekterna av de gjorda beslagen. Samtidigt ger det en indikation om vilka belopp som &r i
rorelse i gatuledet av narkotikahandeln. Detta i sin tur utgor en sorts indikation pé storleksordningarna
pa omsittningen inom den delen av den organiserade kriminaliteten som lever pa narkotikahandel. Lét
oss bara som ett experiment anta att tullen beslagtar 5% av den narkotika som infors till landet. Vi
talar d& om en drsomséttning i gatuledet pa cirka 6 Mdr. Utgor beslagen endast 1% hamnar vi i siffran
30 Mdr kronor i arsomséttning.0

5.2.2Effekterna for tredje man

Grundmekanismen bakom detta &r att for varje krona en missbrukare i gatuledet anvénder for inkop av
narkotika finns i de flesta fall en hdndelsekedja som ser ut pa foljande vis. For varje krona i handen
missbrukaren far av en hélare finns ett rejalt paslag pa en faktor mellan 2 och 10 beroende pa vilken
vara det géller. Vi kallar detta for hélerikvoten (HaKv). For att kunna fa tag pa det man ska sélja till
hilaren sker det vid de allra flesta inbrott ocksa en forstorelse i form av uppbrutna dorrar,
sonderslagna bilfonster eller vid snatterier kostnader for véktare och annat stdldskydd i butiker. Vi kan
kalla detta for forstorelsekvoten (FOKv). Vi finner da att for varje krona som anvinds for inkdp av
narkotika uppstar en total kostnad som ar den sammanvégda effekten av detta.

* K (tot) = V(tot) HaKv * F6Kv

Lat oss utvidga vart rdkneexempel ovan. Vi antar i det foljande att hilerikvoten uppgar till 5 och
forstorelsekvoten uppgar till 3.

* K (tot) =297*5*3 = 4.4 Mdr

Med andra ord sa innebir det utifran rikneexemplets antagande att den beslagtagna méngden
narkotika leder till att kostnader i samband med inbrott och stolder till ett viarde av cirka 4.4 Mdr
arligen inte uppstar till f6ljd av dessa beslag.

Léangre fram kommer vi mer detaljerat och mer exakt att redovisa de totala direkta och indirekta
effekterna av detta.

Ingvar Nilsson 14
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5.3Effekter av beslagen pa pris och kvantitet

Men bilden é&r lite mer komplicerad 4n sa. D4 man beslagtar narkotika vid granserna forédndras utbudet
av narkotika pa den marknad dér den salufors. Denna marknad &r helt oreglerad och beter sig sannolikt
ungefar som ekonomernas traditionella modeller for en s.k. ’perfekt konkurrensmarknad” forutsager.

Som ekonom sdger man att da utbudet av en vara minskar, dr det inte bara volymen utbjuden vara som
paverkas. Dessutom péverkas priset. I narkotikavirlden ar det ett vilként faktum att i perioder av brist
stiger priset ordentligt och i perioder av dverskott faller grampriset. Hur mycket detta sker har att gora
med vad man som ekonom kallar varans priselasticet, dvs. hur mycket priset paverkas av en viss
fordndring av utbjuden miangd. Darfor kan det vara viktigt att lite mer principiellt studera detta
forlopp.

5.3.1Grundl&get idag — en marknad i jamvikt

Lat oss borja med det grundldge som rader pa narkotikamarknaden vilket illustreras i digrammet
nedan. Vid den utbjudna médngden Q1 rader det rddande jimviktspriset P1 pa den hér tinkta
marknaden.

Utbud, efterfragan och pris pa narkotika-
marknaden — dagens utbud och efterfragan

Pris
S1

D1

P1

Q1 Kvantitet

Om négon distributdr systematiskt forsdker pressa upp priset kommer kdparna (narkomanerna) efter
en viss tids omstillning att soka sig till langare som erbjuder samma vara men till ett ldgre pris. Pa sé
sétt kan man ténka sig att marknaden balanserar sig sjalv mot ett sorts jamviktspris.

Ingvar Nilsson 15
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5.3.2Effekter av minskade beslag — utbudsbkning

Lat oss nu ténka oss att man minskar beslagen av narkotika sa att den utbjudna méngden narkotika
okar fran Q1 till Q2. Det vi da far r en 6kning av narkotikakonsumtionen med dirpé foljande
samhillskostnader. Men samtidigt far vi en minskning av priset pa narkotika fran P1 till P2. detta
innebér att det blir lite billigare att kdpa narkotika, det behovs lite farre brott.

Utbud, efterfragan och pris pa narkotika-
marknaden — minskade beslag, okat utbud
Pris
S1 s2
D1

P1
P2

Q1 Q2 Kvantitet

Vi kommer alltsé att fa en tendens till kostnadsékning for samhallet till f6ljd av 6kade volymer
narkotika. Samtidigt far vi en tendens till kostnadsminskning genom att farre brott kommer att begas
till foljd av det lagre priset. Men fortfarande kommer narkotikans 6vriga samhillseffekter i form av
sjukdom, forsorjningskostnader, omhéndertagna barn etc. att dka till f61jd av den 6kade volymen.
Totaleffekten av detta &r inte l4tt att uttala sig sdkert om.

5.3.3Effekter av 6kad nyintroduktion av narkomaner

Men detta belyser bara effekterna pé kort sikt. Erfarenhet och studier visar att pa ldng sikt leder ett
sénkt pris och dkade volymer till nyintroduktion av nya missbrukare pa marknaden. Det blir billigare
och mer attraktivt att missbruka narkotika bade i sig och i forhéllande till t.ex. alkohol.

Denna nyintroduktion av missbrukare skapar ett skift i efterfragekurvan nedan fran D1 till D2. Detta i
sin tur leder bade till en volymdkning (Q3) och en prisokning (P3).

Ingvar Nilsson 16
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Den osynliga lonsamheten

Utbud, efterfragan och pris pa narkotika-
marknaden — dkat utbud & dkad efterfragan

Pris
D2 S1 S2
D1
P3
P1
P2
Q1 Q2 Q3 Kvantitet

Om detta intraffar kommer den langsiktiga effekten av detta att bade vara en volymokning och en
aterhdmtning av priset till en hogre niva. Den langsiktiga samhillseffekten av detta &r att missbrukets
kostnader kommer att 6ka till foljd av minskade beslag i viss méan av prisskél men framforallt till foljd

av volymskal.
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6.MISSBRUKETS KOSTNADER

Vi har ridknat pa missbrukets kostnader i flera tidigare projekt'. I denna kalkyl anvénder vi oss av
arskostnader for heroin- och amfetaminmissbrukare av bagge kon som vi forst rdknade samman i en
studie av Basta/ViagenUt! Kalkylen for heroinisterna reviderades sedan i samband med kalkylen vi
gjord for Metadonprogrammet i Stockholm.

Vi anvinder dven uppgifter fran Tullverkets rapport ”Att mita samhéllsnyttan av myndigheternas
insatser — Slutrapport” fran September 2000. Denna refereras i det foljande till som AMSAMI°

Kalkylerna i det ursprungliga Basta/VégenUt!-projektet togs fram i néra samarbete med flera
referensgrupper for savil medlemmar som representanter for aktorerna kring dessa kooperativ.

Arskostnaderna for en aktiv missbrukare berdiknades pa foljande tva sitt i Basta/VigenUt!-studien..

L A, -
AK aktor = ZC f %E zl pa*qZE/YU%
Yu

c=1 e=1 aZlD t=- D

- 1l NI
AK kedja = Z z DHZ pa*an/YU%
1 a1 U

dar:

K= Kedja som kunde vara Forsorjning, Brott, Straff, Vard etc. Detta ger ett mer funktionellt
perspektiv pé insatserna. Flera aktorer &r ofta inblandade kring en och samma kedja.

C = aktorerna kring missbrukarga, hir Arbetsformedling, Forsdkringskassa, Kommun, Landsting,
Rittsvisende och en kategori "Ovriga” som framfor allt fingade Forsikringsbolagen i denna studie.

E = ér enheterna hos de olika aktdrerna, t.ex. Primér- och Akutsjukvard inom Landstinget eller
Domstolsvisendet eller Polisen inom Réttsvisendet

A = idr de aktiviteter eller insatser som vi identifierat hos de olika aktorerna kring missbrukaren.
Sammanlagt anvéndes ca 140 aktiviteter/insatser i denna kalkyl

T = antalet perioder vi anvénde i kalkylen for att finga tiden i aktivt missbruk. I den aktuella kalkylen
anvénde vi 3 ar innan for att kunna fa med t.ex. fangelsestraff och skov pa ett naturligt sétt. YU ar
saledes 3.

Se www.seeab.se dér de flesta av véra rapporter finns att ladda ner

Tullverket m.fl. Att méta samhdllsnyttan av myndigheternas insatser — narkotika, alkohol, tobak och mineralolja,
spetember 2000. Slutrapport fran gemensamt projekt for Tullverket, Alkoholinspektionen, Rikspolisstyrelsen och
Folkhailsoinsititutet
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P= priser eller kostnader for de olika aktiviteterna/insatserna. Dessa dr framfor allt
genomsnittskostnader baserade p& administrativa kéllor.

Q= antalet av en viss aktivitet/insats som anvdnds/konsumeras/tilldelas under de aktuella aret. Varje
aktivitet/insats dr specificerad med avseende pa om det &r en real eller finansiell kostnad.

Vi kom fram till f6ljande &rskostnader for aktiva heroinister respektive amfetaminister.

Arskostnad
Heroin man 2234 143
Heroin Kvinna 1 880 485
Amfetamin Man 1670 235
Amfetamin Kvinna 1414 180

I tabellen framgér att en heroinmissbrukande man fororsakar en &rskostnad pa drygt 2.2 Mkr i aktivt
missbruk. For den amfetaminmissbrukande mannen ligger arskostnaden pa knappt 1.7 Mkr. En av de
avgorande skillnaderna dem emellan ér drogens marknadspris, dvs. heroinisten maste fa ihop mer
pengar for att finansiera sitt missbruk. Om vi §versitter dessa arskostnader till dygnskostnad sa ligger
den pé mellan 4.500 och drygt 6.000 Kr per missbrukare och dygn.

For kvinnorna ligger arskostnaderna légre dn for médnnen, ca 85% av ménnens kostnader, vilket
framfor allt har med den mer begrénsade brottsligheten att gora. Vi ser att det dven for de kvinnliga
missbrukarna finns en skillnad i &rskostnad som framfor allt hinger samman med drogpriset.

I denna kalkyl behdver vi som underlag for vara kalkyler en typisk heroinist respektive amfetaminist
for att rékna pa vérdet av beslag av heroin och amfetamin. Vi valde att skapa dessa syntetiska
heroinister och amfetaminister genom att anta att konsfordelningen ar 70% mén och 30% kvinnor for
bagge drogerna. Det ger oss foljande arskostnader for dessa genomsnittsmissbrukare:

Arskostnad
Heroinist 2 128 045
Amfetaminist 1593 418

Givet vad man antar om antalet tunga missbrukare av heroin och amfetamin sa kan man uppskatta en
arlig totalkostnad for detta missbruk. Med de antaganden som redovisas i AMSAMI dvs. runt 8.000
Amfetaminister och 3.000 Heroinister s hamnar vi pa en arskostnad pa runt 19 Miljarder Kr. Om man
istéllet anvéinder MOB:s uppskattning pa ca 26.000 tunga narkomaner, férdelade p& samma siitt,
hamnar vi pa en total samhéllskostnad for dessa pa ca. 45 Miljarder Kz, vilket ligger i nivd med
rantebetalningen for den svenska statsskulden’ eller kommunernas samlade nettoutgifter for
barnomsorg. Det Som kuriosa kan ndmnas att det 4r ca 10 gadnger mer 4n kommunernas utgifter for
missbrukarvéard 20055

7.DE ARLIGA BESLAGENS SAMHALLSEKONOMISKA VARDEN

Hur mycket av dessa 19 Miljarder kan tullens beslag paverka? Ingen vet med sidkerhet hur stor effekt
tullens beslag av heroin och amfetamin har pa antalet aktiva missbruksdagar — vilket &r det vi
anvander som underlag for de samhélleliga kostnadsbesparingarna.

Héamtat fran Vérpropositionen 2008
8 Héamtat fran Utvecklingen inom den kommunala sektorn, Regeringens skrivelse Skr 2006/07:102 och avser 2005
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Vi antar helt enkelt att den mdjliga maximala besparingen dr den dir varje beslagtagen dygnsdos leder
till ett icke-aktivt missbrukardygn. Oavsett om detta sker genom att den genomsnittliga dygnsdosen
hos aktiva sjunker eller att nyrekryteringen minskar.

Vi berdknar inbesparade kostnaderna pa foljande satt:

D

Besparing=az §BO, *Uf, *Dd, *(YC, /365)§
=1

Dér:
d=drog, i det har fallet & D = 2 - Heroin och Amfetamin

BQ, = genomsnittligt antal gram i beslag per &r av drog d
Uf,, = utspidningskvot mellan infdrsel och gata for drog d
Dd, = genomsnittlig dygnsdos i gram for missbrukare av drogen d

YC, = &rskostnad for missbrukare av drog d, vilken delas med 365 dagar for att ge dygnskostnaden

Vi har anvint foljande antaganden:

Heroin |Amfetamin
BQ - gr 22 950 197 833
Uf 2.2 2.5
Dd - gr 0.5 1
YC - Kr 2 128 045] 1 593 418

Det oss en arlig potentiell besparing pa:

Heroin Amfetamin |Summa
Arsbesparing 588 739 784| 2 159 118 131| 2 747 857 915
Besparing/Gram 25 653 10 914

Enligt denna kalkyl skulle tullens arliga beslag av heroin och amfetamin kunna bidra till
kostnadsreduktioner i samhéllet motsvarande 2.7 Miljarder kronor.

Oversatt till kostnadsbesparing per beslagtaget gram av drogen sé ser vi att varje beslagtaget gram
Heroin har en kostnadsbesparingspotential pa knappt 26.000 Kr medan motsvarande varde for
Amfetaminet ligger pa knappt 11.000 Kr.

I tabellen nedan har vi fordelat dessa &rsbesparingar per aktor. Denna fordelning bygger pé véra
tidigare studier.

"Arbets.- Forsakrings- Kommunen | Landstinget .Batts- Ovriga
férmedling kassan vasendet
Arsbesparing | 40 595 709] 152 274 335] 400 240 519] 116 879 401 955 967 093] 1 081 900 858
Andel 1% 6% 15% 4% 35% 39%

I kategorin "Ovriga” handlar det framfdr allt om kostnader for skadegdrelse hos allménhet vid inbrott
och forsékringsbolagens kostnader forknippat med detta. Vi kan konstatera att kostnader kring brott
och straff star for ca 75% av arskostnaderna for gruppen tunga missbrukare.

Ingvar Nilsson
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8.TULLENS LONSAMHET

Vi kan dven anvénda dessa belopp till att rikna fram andra nyckeltal. Vi kan t.ex. sétta det i relation
till personalinsatser.

Enligt uppgift arbetar 1100 arspersoner med brottsbekdmpningen. Det innebér forenklat att varje
tullare i brottsbekdmpningen beslagtar knappt 21 Gram heroin och knappt 180 Gram Amfetamin.

Detta ger en besparing per tullare och &r pé knappt 2.5 Milj Kr, eller 208.000 Kr per ménad. Om vi
riaknar om detta till en manadsloneekvivalent, dvs. drar ifran en Lonekostnadspaslag pa 39% sé far vi
en manadsintdkt pa 154.000 Kr.

Per tullare Heroin Amfetamin Totalt
Beslag Gram 20.86 179.85

Arsbesparing Kr 535 218 1962 835 2 498 053
Besparing/Manad 44 601 163 570 208 171
Manadsl6nekvivalent 33 038 121 163 154 201

Man kan jimfora denna ménadsintdkt med tullarnas medelmanadslon och konstatera att det skiljer pa
mer an en faktor 5.

9.FORANDRINGAR | BESLAG

Man kan dven anvinda dessa resultat for att spekulera i hur kostnader och intékter paverkas av
forandringar i insatser, t.ex. via fordndringar i personalstyrka.

Lat oss anta att produktiviteten, med avseende pa beslag, per tullare dr konstant. Det innebér att det
finns ett direkt samband mellan hur manga brottsbekdmpande tullare det finns och de genomsnittliga
arbeslagens storlek. Det skulle i sé fall innebéra att varje tullare som forsvinner innebar en potentiell
kostnadsokning pa knappt 2.5 Milj Kr. For 100 tullare blir det 250 Milj Kr.

Anta att varje tullare i brottsbekdmpningen har knappt 27.000 Kr i ménadslon — vilket dr 17% av den
manadsloneekvivalent vi raknade fram ovan.. Detta innebér att de har en arslon pa knappt 320.000 K,
vilket med 16nekostnadspéslag blir knappt 432.000 Kr per ér i kostnad for tullen. Om vi bortser fran
alla Overheadkostnader s innebér det att varje tullare som slutar sparar in 432.000 Kronor till
arbetsgivaren och kan fororsaka samhéillet 6kade kostnader pa 2.5 Milj Kr. Varje tullare som
forsvinner leder dédrmed till en nettokostnadsokning pa knappt 2.1 Milj Kr.

10.HUR KAN DET BLI SA OLIKA?

I berdkningarna for Tullverkets egen AMSAMI kommer man fram till en samhéllsnytta — ungefér vad
vi kallar kostnadsbesparing ovan — som ligger betydligt ldgre &n vad vi redovisat. | tabellen nedan ser
vi att vart resultat for heroinet ligger 328% och amfetaminet ligger 241% Over resultaten fran
AMSAMI.

Kr/Gram Vi AMSAMI | Differens
Heroin 25653 6 000 328%
Amfetamin 10 914 3200 241%

Ingvar Nilsson
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Vi har anvint antaganden och resultat frain AMSAMI och de undersékningar denna refererar till°.
Skillnaderna mellan véra kalkyler bestér i att vi berdknar &rskostnaderna per missbrukare Bottom-Up
medan AMSAMI gor det Top-Down.

Vara arskostnader &r framréknade utifran kostnadssammanstéllningar for ett antal genomsnittliga eller
typiska individer som missbrukar heroin och amfetamin. Arskostnaderna ir ett genomsnitt for de
kostnader de fororsakar under ca tre ar i aktivt missbruk. Kombinerat med de genomsnittliga doserna
och utspadningsgrader frdn AMSAMI ger detta kostnaden per gram och drog.

I AMSAMI utgér man fran en total arskostnad for missbrukare av heroin, amfetamin och hasch som
ligger pa drygt 5 Miljarder kr. Denna arskostnad fordelas sedan ut pa drogerna och via érsdoser och
utspadningsgrader till en kostnad per gram.

Framfor allt Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet, Ds 1999:46,
Ingvar Nilsson 22
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11.SLUTREFLEKTIONER

11.1Slutsatser

I denna studie har vi med hjélp av en socioekonomisk analys- och kalkylmodell studerat de
samhéllsekonomiska effekterna av tullens brottsbekdmpande verksamhet och de beslag som utforts.

Studien har endast omfattat beslag av heroin och amfetamin och utgér dérfor en grov underskattning
av de faktiska effekter som uppstar till f6ljd av brottsbekdmpningen.

Vi har visat att det gar att i Oversiktliga termer ta fram och kvantifiera dessa effekter och darmed ocksé
hittat ett sétt att sétta viarde pa tullverksamhetens samhéllsnytta. Vi har mera exakt funnit att

* tullen varje ar beslagtar cirka 23 kilo heroin och 198 kg amfetamin

* de arliga beslagen av heroin och amfetamin leder till en samhéllsnytta pé cirka 2.7 mdr kronor
till f6ljd av uteblivna samhallskostnader

* per gram motsvarar detta cirka 25.000 kronor for heroin och 11.000 kronor fér amfetamin
* cirka 1 100 personer inom tullen arbetar med denna typ av brottsbekdmpning
* beslagen motsvarar ett arligt virde per anstilld tullare inom brottsbekdmpningen pé cirka 2.5

Miljoner kronor

* samhillsvirdet av den beslagtagna narkotikan uppgar till cirka 5 gdnger kostanden for att
bedriva verksamheten eller annorlunda uttryckt verksamheten ger en arlig avkastning pa detta
som uppgar till cirka 500 %

* om brottsbekdmpningen skulle reduceras till f61jd av minskad verksamhet och detta leder till
minskade beslag skulle en sddan reduktion i genomsnitt och om inga andra fordndringar
genomfors leda till att for varje krona man sparade uppstod en samhillskostnad pd 5 kronor.

* dessa merkostnader skulle i forsta hand drabba rittsvasen ( cirka 2 kr) och allméinhet ( cirka 2
kronor) till foljd av 6kad brottslighet forknippad med narkotika missbruk

* om personalen inom tullen som arbetar med brottsbekdmpning skulle avlonas enligt ndgon
form av bonussystem baserat pa samhiéllsvirdet av deras insatser skulle deras genomsnittliga
manadslon uppga till drygt 150 000 kronor att jimforas med dagens 27 000 kronor

11.2Utblickar

Detta arbete har skett under kort tid och med mycket sma resurser. Trots detta gar det alltsa att i grova
drag sitta ett mitt pa den samhéllsnytta tullens brottsbekdmpande arbete leder till. Ett arbete med
samma anslag men utan tillgéng till den databas kring missbrukets kostnader vi forfogar éver har
sedan tidigare skett inom ramen for tullens eget utvecklingsarbete.
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Som vi ser det vore det ur tullens och andra myndigheters perspektiv angeldget att utveckla detta
synsitt och denna typ av metoder for att sétta ett samhéllsvéirde pé det egna arbetet. Modeller finns och
det enda som krévs &r tid och arbete for att forfina modellerna och bygga vidare pa den kunskap och
de databaser som finns

Ur ett politiskt perspektiv och ur ett bredare samhéllsperspektiv kdnns det &n mera angelédget. I var
studie ser vi att ett sndvt budgetsperspektiv pa tullens verksamhet kan leda till ett spartdnkande av
typen sila mygg och svélja kameler. Det kan mycket vél vara sa att man genom att spara en krona i
tullens verksamhet skapar merkostnader inom rittsvésendet pa 2 kronor inom kommuner och
landsting, pa ytterligare 1 krona och for allmidnheten med 2 kronor dérutover.

Det anslag vi hir presenterar ger det politiska systemet en mojlighet att konkret och handfast berdkna
samhallseffekter av olika budgetbeslut. Det vore kanske klokt att tillimpa ett sddant synsdtt mera
systematiskt i det dvergripande beslutsfattandet.
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