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Framtidsutredningen

BAKGRUND

Vid TULL-KUSTs forbundsrad i december 2009 beslutades att ge forbundsstyrelsen i
uppdrag att tillsdtta en framtidsgrupp.

Forbundsstyrelsen beslutade vid mote 8 september 2010 att tillsétta framtidsgruppen

med foljande deltagare: Bjorn Hartvigsson, forbundsstyrelsen, ordf., Jan Martinsson,
Malmoavdelningen, Mats Hansson, Avdelning Viist, Patrik Helgesson, Norrlandsavdelningen,
Gerhard Otterstadh, Stockholmsavdelningen, Johan Lindgren, kansliet.

Foljande direktiv faststdlldes vid mote i januari 2011:

Gruppen ska fram till kongressen 2011 se over verksamhet och organisation kopplat till
medlemsantal och intdkter.

Gruppen har koncentrerat sitt arbete med utgangspunkt frdn framtidsutredningen (FRUT)
som bedrevs 1996/97 vilken ledde fram till den forédndring av forbundets organisation som
genomfordes fullt ut i och med kongressen 1999. I enlighet med direktiven beslutades att gora
en avstdmning av:

Medlemsutvecklingen mellan 1997 — 2011
Forbundets ekonomiska stillning
Verksamhet — organisation
Avdelningsstruktur

Péverkansfaktorer —

Medlemsutvecklingen

Bakgrunden till framtidsutredningen som tillsattes efter kongressen 1995 var utvecklingen
inom Tullverket efter det svenska medlemskapet i EU som innebar att ca 750 tulltjdnstemén
sades upp. Foljden blev att forbundets medlemsantal minskade vilket ocksa medf6rde att
forbundets inkomster kraftigt minskade.

Forbundet berdknades bestd av ca 3000 medlemmar i slutet av 1996. Budgetunderskottet
berdknades till ca 900 000 kr vid 1995 ars kongress. Under 1996 visade det sig att
budgetunderskottet blev mindre dn berdknat beroende péd besparingsatgérder.

Under nagra ér lag forbundet med ett medlemsantal om ca strax under 3000 medlemmar.
Gradvis i takt med omorganisationer inom Tullverket minskade antalet ytterligare och efter
den storre omorganisationen som gick under bendmningen “Framtidens tullverk™ hade
forbundet 2005 ett medlemsantal om ca 2300 medlemmar. Inom Kustbevakningen skedde
under motsvarande period inga nyrekryteringar.

De dirpa foljande aren skedde rekryteringar till bade Tullverket och Kustbevakningen
innebdrande att nya medlemmar sokte intrdde 1 forbundet vilket ledde till att minskningen
av det totala antalet medlemmar inte blev sa dramatisk som annars hade varit fallet mot
bakgrunden av att ldersstrukturen inom savél Tullverket som Kustbevakningen &r sddan att
pensionsavgangarna dr manga.

2008 genomfordes en intern utredning inom Tullverket (Kostymgruppen) som om den
genomfordes skulle leda till uppségning av uppemot 300 tjdnster.

Utredningens forslag skrotades men Tullverket gick ut med ett pensionserbjudande till de
som &r fodda 1947 eller tidigare. Konsekvensen for TULL-KUST blev ett medlemstapp under
2009 dar ca 140 medlemmar overgick fran aktiva till passiva medlemmar.
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Vid utgingen av 2010 hade forbundet 2118 aktiva medlemmar.

Sett 1 perspektivet 1997 fram till 2011 har férbundet sdledes minskat med ca 1000
medlemmar.

Under 2010 genomforde Kustbevakningen en organisationsoversyn som kan leda till
overtalighet.

Inom Tullverket inleddes 2010 rekryteringar till kdrnverksamheten varfor, om inget oforutsett
intraffar, medlemsantalet de ndrmast foljande dren torde kunna forbli pa i stort sett den niva
som nu &r.

Medlemsantal/antal avdelningar TULL-KUST 1998 - 2010

vvvvvvvvvvvvv
23 avdelningar 2730 mediemmar
2707 mediemmar

19 avdelningar

2329 mediemmar

Forbundets ekonomiska stillning

Forbundets ekonomiska stillning bygger till stora delar pd medlemsavgifterna varfor
medlemsantalet dr avgorande for den ekonomiska stabiliteten.
Ovriga intikter bestér av hyror for fastigheten samt kapitalavkastning.

I slutet av 80-talet var forbundets ekonomi stabil men forsvagad efter ganska stora underskott
aren 1985 och 1987 till {6ljd av konflikter varfor en hel del insatser lades ned pa att forsoka
starka forbundets ekonomi genom att bl a se over placering av virdepapper. Under forsta
halvan av 90-talet gick féorbundet med dverskott varfor storre avsittningar kunde goras
tillsammans med andra forbund i t ex fonder forvaltade av Nordea, Folksam och via OFR.
Nir forbundet medlemsmaéssigt stod infor stora negativa forandringar 1995 var ekonomin
stabil och stark.

1998 hade forbundet 3100 medlemmar, viardepapper till ett marknadsvéirde om 19,3 miljoner.
Ar 2000 hade férbundet understundom problem med likviditeten sétillvida att den lokala
uppborden, d v s att avdelningarna tog in medlemsavgiften och levererade till forbundet
centralt kvartalsvis, resulterade i att forbundet vissa kvartal var tvunget till att avyttra kapital
for att kunna finansiera den l6pande verksamheten. Detta problem har undanrdjts i och med
infoérandet av central uppbdrd 2008.

Efter 2001 har forbundet som regel redovisat negativa resultat i bokslutet. Marknadsvérdet pa
véirdepapper var vid utgangen av 2010 12,5 miljoner kronor.

Som en del i FRUT sa gjordes en heltdckande genomlysning av forbundets verksamhet
avseende organisation och kansli. Nar det géller kansliet hade forbundet vid den tiden fyra
anstéllda. Efter pensionsavging 2002 har forbundet tre anstédllda och en omdisponering
skedde pé kansliet 1 anledning av detta.

Den fordndringen paverkar naturligtvis budgeten varfor hansyn vid jaimforelser dver tid maste
tas till att personalkostnaderna i1 forbundet efter 2002 dérigenom reducerats.

Fastigheten Typhon 8 som forbundet forvarvade 1956 ér inte vérderad till ett marknadsvirde
dock ir fastigheten taxerad till ett virde om ca 16 miljoner kronor.
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Fastigheten inbringar idag ca 1,5 miljoner kronor. Kostnader for 16pande underhéll och
reparationer belastar budgeten i olika utstrdckning beroende pa renovering och dess
omfattning. 2010 genomfordes omfattande renovering av fasad samt interior till en kostnad
om ca 1,5 miljoner kronor. Fastighetens beskaffenhet far dirfor anses som mycket god.

Mot bakgrund av de pd 90-talet 6kade antalet langtidssjukskrivningar samtidigt som
ersittningsnivderna i den allménna sjukforsidkringen sinktes tecknade forbundet 1997 en
obligatorisk sjukforsdkring med Folksam. Forsékringen innebar att medlemmarna efter den
90:e sjukdagen fick kompensation for inkomstbortfallet.

I avtalsrorelsen 2010 ndddes en framgéng i det att sjuklonen forlangdes innebédrande att
TULL-KUSTs sjukforsékring blev 6verflodig. Forsdkringen sades upp fran och med 1 januari
2011.

Forsdkringen kostade forbundet ca 700 000 kr arligen.

Intakter/eget kapital TULL-KUST 1998 - 2010

02
2001 7 2460 038 kr 2010
19098 7 306 000 kr 13 800 000 kr 2005 7 000 000 kr

7 287 000 kr 16 900 000 kr & 903 000 kr 12 584 000 kr

Verksamhet - Organisation

FRUT 1996/97 fick 1 uppdrag att utifran de stora nedskérningarna i tullverket genomlysa
forbundets organisation i syftet att anpassa forbundets verksamhet och organisation efter de
nya forutsittningarna med ett kraftigt reducerat medlemsantal och dirmed vésentligt lagre
medlemsintédkter till forbundet. Resultatet blev att den extra kongress som forbundsstyrelsen
inkallade 1997 fick ta stéllning till och besluta om helt ny organisation. FRUT hade att utreda
mojligheterna att kvarsta som eget forbund, ga upp 1 ett annat forbund eller 6verga till det
som beskrivits som den norska modellen innebédrande en fortroendemannaorganisation.

Da bakgrunden till FRUT hade ekonomiska fortecken vilket direktiven ger vid handen var
dess forslag som sedermera beslutades av kongressen att banta organisationen. Det som
ansags avgorande 1 FRUT-gruppens forslag var att foresla organisatoriska I6sningar som var
kostnadseffektiva utan att grundliggande demokratiska virden sattes ur spel. En annan faktor
som ansdgs avgorande var att forutséttningar skulle ges s att en god effektivitet 1 arbetet
kunde uppritthdllas inom TULL-KUST. Utifran detta utmynnade arbetet siledes i en helt ny
organisationsmodell dér en liten forbundsstyrelse om fem ledaméter hanterar for forbundet
overgripande fragor. Kopplat till detta skapades tva verksamhetsrdd, tull- respektive kustradet
dér de rena yrkesfrdgorna behandlas.

Pé detta sétt skapas dels en effektivare och mer léttarbetad organisation.
Kostnadseftektiviteten uppstar i det att forbundsstyrelsen endast har fem ledamoter och endast
fem ordinarie sammantrdden per ar.

Réden triffas fyra ganger per ar.

Tillsammans utgdr forbundsstyrelsen och de bigge rddens ledamoter forbundsradet som
sammantridder en gang om aret.
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Denna organisationsmodell har nu verkat sedan den infordes fullt ut i samband med
kongressen 1999.

Vid en summering av den tid som forflutit kan konstateras att arbetsséttet utvecklats i den
riktning som FRUT angav innebédrande att formégan att sammantrdda med hjélp av modern
teknik sdsom telefonkonferenser, datagverforing etc. utvecklats.

TULL-KUST har konsekvent arbetat med telefonkonferenser som ett komplement till de
fysiska sammantrdden som hélls under aret.

Avdelningsstruktur

I dagsldget har TULL-KUST 14 avdelningar varav nio tullavdelningar och fem
kustavdelningar.
1998 var motsvarande siffra 26 varav 17 tull- och 8 kustavdelningar.

I takt med minskat medlemsantal har antalet avdelningar successivt minskat och avdelningar
har slagits samman.

TCO och OFR

Vid tiden for genomforandet av FRUT gjordes en analys av ldaget betrdffande medlemskap

1 TCO. Dér konstaterades att TCOs roll &r att bedriva opinionsbildning. TCO tog vid flera
tillfallen TULL-KUSTs remissvar som sitt eget. FRUT konstaterade att det &r av stor vikt att
TULL-KUST kan péverka i frgor som berér TULL-KUSTs medlemmar.

Bedomningen som gjordes var att TCO ar den huvudorganisation som bést tillvaratar
forbundets intressen.

1996 var forhandlingskartellen pd det offentliga omradet TCO-OF, foregéngaren till dagens
OFR.

FRUT-gruppens analyser av centralorganisation samt forhandlingskartell hangde samman
med att direktiven till utredningen angav att gruppen oavsett om forslag lamnades om
sammanslagning med annat forbund skulle ange forslag pd lampliga samarbets — eller
fusionspartner. Detta foranledde séledes en noggrann bedémning av utvecklingen i TCO-OF
som bildades 1991 efter en sammanslagning av forhandlingskartellerna inom TCO, KTK pé
den kommunala sidan och TCO-S pé den statliga. Beslutsbefogenheterna flyttades frdn TCO
till TCO-OFs stdmma vilket dppnade upp for mojligheten att omforma organisationen till en
gransoverskridande organisation av uppdragskaraktir. Fram t om 2000 tillhérde férbundet
forbundsomréade S och 6vergick dérefter till forbundsomrade P.

Paverkansfaktorer
Riksdag och EU

Inom ramen for FRUT-utredningens arbete 1996 genomfordes en enkat riktad till ett

slumpvis utvalda medlemmar motsvarande ca 10 % av medlemskaren. En tydlig uppfattning
hos medlemmarna framkom angdende forbundets paverkansarbete och opinionsbildande
verksamhet som ansdgs vara mycket viktig. Tidpunkten for medlemsundersdkningen
paverkade mojligen utfallet da det infor den svenska omrostningen om medlemskap i EU
bedrevs en intensiv opinionsbildning fran forbundets sida innebdrande ett stort antal kontakter
med foreningar, tidningar, politiker sévil centralt som lokalt samt allméinhet.

Detta pavisade tydligt effekten av etablerade kontakter med riksdagen, foretridesvis inom de
utskott som behandlar tull- respektive kustbevakningsfragor (skatte- och forsvarsutskottet.)
Det omfattande arbete som lades ned pa detta 1995 gav resultatet att forslagen till minskning
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inom tullverksamheten blev mindre dn vad som forst foreslagits.

Forbundet har dérefter fortsatt att utveckla och etablera kontakter med foretradare fran de
olika riksdagspartierna samt dven pa departementsniva, (finans- och forsvarsdepartementet.

Inte minst tydligt dr detta inom tullverksamheten som dven efter 1995 varit foremal for
ytterligare nerdragningar. 2008 lade en intern arbetsgrupp inom tullverket ett forslag till
omfattande nerdragningar inom tullen. Forslaget ledde till en rad aktiviteter savil centralt som
lokalt vilket ledde till att tulledningen atertog sitt forslag.

Aven inom kustbevakningen har kontakter med politiker och departement varit patagligt.

Internationellt

TULL-KUST éar representerade i NTO (Nordiska Tulltjinstemans Organisation) tillsammans
med forbunden frdn de 6vriga nordiska landerna. Samarbetet och deltagandet inom NTO har
efter EU-intradet 1995 okat och fyller i dag en viktig funktion nir det giller bevakningen av
utvecklingen inom EU. Framst har samarbetet med Dansk Told o Skatteforbund samt Norsk
Tollerforbund fordjupats vilket dr av stor vikt i ett Europaperspektiv. TULL-KUST ér liksom
ovriga nordiska fackforbund medlem 1 det europeiska tullfacket (UFE) dér det fordjupade
samarbetet inom NTO forbéttrar mojligheterna till att gemensamt driva fragor.

Slutsatser

Gruppens direktiv angav att arbetet skulle fokusera pa att se dver verksamhet och organisation
kopplat till medlemsantal och intédkter.

Utifran den oversikt som gruppen oversiktligt gjort mot bakgrund av den omfattande
utredning som genomfordes av FRUT-utredningen infor 1997 ars extra kongress har gruppen
kommit fram till foljande slutsatser.

Verksamhet och organisation

- vid extrakongressen 1997 genomfordes en omfattande justering av TULL-KUSTs centrala
organisation och antalet ledamdéter 1 forbundsstyrelsen minskades till fem.

Samtidigt inrdttades tva verksamhetsrad ett tull- och ett kustrad. Den barande tanken med den
organisatoriska losningen var att Overga till en slimmad organisation dér de fortroendevalda 1
storre utstrackning stottar kansliet. Yrkesfradgorna hanteras 1 de bagge raden.

Da 13 ar nu passerat sedan inférande av befintlig organisation kan slutsatsen dras att den
fungerar vil.

Malsittningen vid genomforandet av FRUT-utredningen var att utan att dsidosétta demokratin
hitta en organisatorisk 16sning som é&r effektiv savil ur ett verksamhetsmassigt som i ett
ekonomiskt perspektiv.

Framtidsutredningen konstaterar att den malsdttningen infriats och att organisationen fungerar
vil.

Medlemsutveckling och forbundets ekonomiska stéillning

Medlemsnivan bedéms kunna ligga pa nuvarande niva forutsatt att inga drastiska
nedskirningar gors i myndigheterna under de ndrmaste aren. Intrdden i forbundet balanseras
mot de medlemmar som med anledning av pension 6vergar till passiva medlemmar.

Att 1 ett langre perspektiv prognostisera medlemsutvecklingen dr mot bakgrund av de faktorer
som ndmns ovan inte mgjligt varfor det finns anledning att under kongressperioden stimma
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av utvecklingen.

Ekonomin anses vara god. I och med att forbundet fran januari 2011 sagt upp forbundets
sjukforsdkring gors en besparing om ca 700 000 kr arligen. De omfattande renoveringar
av fastigheten som genomforts under senare ar dr nu i princip fardig varfor underhalls- och
reparationskostnaderna kan hallas nere.
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