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Ingress

Denna partsgemensamma skrift dr framtagen av avtalsparterna till RALS 2013-2016,
Arbetsgivarverket och OFR/S,P,0. Skriften har karaktir av kommentar till avtalet och
riktar sig i forsta hand till lokala parter. Kommentaren &r inte heltdckande, den fokuse-
rar framst pa de delar som parterna anser dr viktiga att utveckla.

Inom den statliga sektorn bedrivs verksamhet av vitt skilda slag. For att bedriva varje
verksambhet pa ett s effektivt sitt som majligt, krdvs mojligheter att anpassa arbetssitt,
organisation m.m. utifrén verksamhetens forutsittningar. Lonebildningen &r ett medel
for att né en vil fungerande och effektiv verksamhet. Genom utformningen av det cen-
trala loneavtalet ges mojligheter till en lokal 16nebildning som utgar fran verksamhetens
forutsittningar och behov samt de anstilldas bidrag till verksamheten. Loneséttningen
ska spegla den enskildes ansvar, uppdraget och arbetsuppgifternas svéarighetsgrad och
ovriga krav samt skicklighet och resultat i forhallande till verksamhetsmalen. Dessutom
ska den stimulera till engagemang och utveckling i arbetet.

Det centrala avtalet anger ramar och riktlinjer f6r lokala parters 16nebildningsarbete.
Inom dessa ramar har lokala parter frihet att organisera och genomftra 16neprocessen pa
ett indamalsenligt sitt i enlighet med avtalets intentioner. Processen kan se olika ut
mellan och inom verksamheter. Dérfor #r det nodviandigt att lokala parter gemensamt
planerar och kommer §verens om hur 16nebildningsprocessen ska utformas.

En forutsitining for det lokala lonebildningsarbetet dr att de centrala parternas gemen-
samma intentioner forstas och aterspeglas pa lokal niva.




Centrala parter stod till lokala
parter

Processtod

De lokala parterna ska striiva efter att genomf6ra det lokala 16nebildningsarbetet genom
att sa langt som méjligt finna samsyn kring l6nebildningsprocessens olika delar. Re-
spektive part kommunicerar sin analys och bedomning av behovet av fordndringar och
ska tillsammans stréva efter att bilda sig en gemensam uppfattning av I6nebilden. Om
lokala parter upplever svérigheter att fa till stind ett konstruktivt samarbete kring lone-
bildningsprocessens olika delar, har de méjlighet att fa s.k. processtod fran centrala par-
ter. En kontakt om detta kan tas nir som helst under det lokala 16nebildningsarbetet men
innebir inte att centrala parter tar 6ver ansvaret, utan det dr fraga om ett renodlat pro-
cesstdd. Stodet innebir att centrala parter gemensamt stodjer lokala parter att utveckla
sina arbetssitt och arbetsformer. Vidare stodjer centrala parter lokala parter i diskuss-
ioner om avtalets innehéll och tillimpning allt i syfte att dstadkomma ett konstruktivt
arbete och om mojligt &ven en samsyn.

I centrala parters stod kan inga att lokala parter far i uppdrag att, inom en viss angiven
tid, partsgemensamt arbeta med en viss del av lonebildningsarbetet, om detta kan be-
démas leda till eller medverka till 6nskat resultat.

[ en situation kan sadant stdd begiras ensidigt av en lokal part och det 4r enligt 7.1 § nér
en part bedomer att forhandlingstempot 4r sadant att kollektivavtal om nya loner inte
kommer att kunna tréffas inom en skilig tidsrymd.

Obligatorisk konsultation

[ avtalet finns dessutom ett tillfille ndr det finns krav pé att lokala parter gemensamt ska
konsultera centrala parter for stod. Det ror situationen dér lokala parter inte kan enas om
nya léner nir dessa ska faststillas genom lokal forhandling. 7.6 § finns da ett krav pa
att lokala parter ska gemensamt begéra stod fran de centrala parterna.



Gemensamma loneprinciper

5§

Loner och andra anstillningsvillkor #r kraftfulla styrmedel for verksamheten. Den lo-
kala I6nebildningen och den individuella 16nesittningen &r strategiska instrument som
syftar till att sikra kompetensforsdrjningen, bidra till att malen f6r verksamheten uppnéas
och att verksamheten bedrivs effektivt och rationellt. Loneséttning syftar till att 6ka
motivationen f6r medarbetaren genom att tydliggéra sambandet mellan 16n och medar-
betarens bidrag till verksamheten och dess utveckling.

De centrala parterna anger i I6neprinciperna i 5 § RALS att 16nebildningen och 16ne-
sdttningen ska medverka till att mélen f6r verksamheten uppnés och att verksamheten
bedrivs effektivt och rationellt. Genom att 16nebildningen och 16nesittningen har en
tydlig koppling till sdvil malen som till resultatet ger det forutsattningar f6r en mer
langsiktig diskussion i I6nebildningsarbetet som l6per kontinuerligt ar fran &r. Vidare
skapar det forutsittningar for att béttre tydliggora den enskildes bidrag till verksamhet-
ens resultat. En avgorande forutsittning for en effektiv och vil fungerande verksamhet
ir att arbetsgivaren kan rekrytera, motivera, utveckla och behalla arbetstagare med sé-
dan kompetens som behovs pé kort och lang sikt. Lonesdttningen ska stimulera till en-
gagemang och utveckling i arbetet.

[ avtalet ségs att en vil utvecklad 16nesittning som utgar fran sakliga grunder ar bety-
delsefull for en dndamalsenlig differentiering av 16nerna. Det ér i detta avseende inte ett
sjilvindamal att differentiera I6ner utan det maste gé i hand i hand med att [6ner vilar
pé sakliga grunder och stoder andamalet med l6nebildningen.

Genom tydliga principer och kriterier for [oneséttningen som kommuniceras till medar-
betarna fér varje medarbetare kunskap om grunderna for 16nesittningen och ddrmed vad
han eller hon kan gora for att paverka sin 16n. Sambandet mellan 16n och individens
arbetsuppgifter, resultat och skicklighet ska vara tydligt.

En vil fungerande 16nebildning forutsitter en regelbunden strukturerad dialog mellan
chef och medarbetare i form av utvecklingssamtal eller motsvarande till vilket man i
forekommande fall dterkopplar i samtalet om ny 16n. Samtalet om ny 16n har med andra
ord ett nddvindigt samband med det regelbundet aterkommande utvecklingssamtalet.
Den nya 16n som faststills i I6nerevisionen bér uppfattas av medarbetaren som en be-
kriftelse pa det som tagits upp i dialogen om den enskildes resultat och utveckling.

Nir 16n faststills genom kollektivavtal till f61jd av traditionell férhandling och inte ge-
nom l6nesittande samtal dr det viktigt att den slutligt faststillda 16nen och skilen hérfor
kommuniceras till medarbetaren inom ramen for den aterkommande dialogen.



Det 4r dessutom viktigt att chef och medarbetare har samsyn kring vad som diskuterats
och vad de kommit éverens om vid utvecklingssamtal i friga om planering av individu-
ella utvecklingsinsatser.




Lokal I6nebildning

6.1 Planering av det lokala I6nebildningsarbetet

Arbetsgivaren #r ansvarig for verksamhet, ekonomi och kompetensforsérjning. Verk-
samhetens krav, mél, resultat, ekonomiska forutsittningar och kompetensforsérjning
utgor grunden for den lokala 16nebildningen.

En forutsittning for att den lokala l6nebildningsprocessen ska fungera pa onskvért sétt
ir att de lokala parterna genomfor processen i enlighet med avtalets intentioner. De cen-
trala parterna har ett gemensamt ansvar for att detta sker.

De centrala parternas avsikt ér att l16nebildningsprocessen i enlighet med avtalet ska
utgé fran de lokala parter som definieras i avtalet. Det dr deras gemensamma arbete en-
ligt 6 § som &r grunden for l6nerevision.

Centrala parters avsikt ér att mojliggora anpassningar pa lokal niva inom ramen for av-
talets ramar och intentioner. Pa vilket sétt som anpassningar kan behova goras beror inte
sillan pa verksamhetens storlek. Det leder ibland till att I6nebildningsarbetet genomfors
helt eller delvis inom delar av verksamhetens organisation. [ samband med detta kan
ocksé fragan om kollektivavtal behover skrivas for del av verksamheten provas. I dessa
fall behover parterna ocksa ta stéllning till hur det partsgemensamma arbetet i samband
med ldnerevision ska bedrivas. Exempel pé fragor som kan bli aktuella dr vilka delar av
16nebildningsprocessen som sker i vilken del av organisationen, hur féréndring av 16ne-
bilden ska hanteras samt hur t.ex. eventuell oenighet ska hanteras inom hela eller delar
av organisationen innan oenighetsregeln i 7.6 aktiveras.

I forberedelsearbetet dr det 1ampligt att diskutera den 6vergripande inriktningen for 16-
nebildningsarbetet under hela avtalsperioden. Parterna bor stréva efter samsyn i dessa
fragor.

Nar tidsplanen for det lokala I6nebildningsarbetet 14ggs fast ar det viktigt att avsétta
tillrackligt med tid och resurser for alla delar i arbetet, for att det lokala 16nebildnings-
arbetet ska bli framgéngsrikt.

Det ar viktigt att lokala parter inte tar genvégar nér det giller forberedelsearbetet och
alltfor snabbt gér in i diskussionen om den forestaende lonerevisionen.



6.2 Utgangspunkter

Parterna ska striiva efter att si 1angt som mojligt uppna samsyn om hur l6neprinciperna
ska fortydligas i lokala lonekriterier eftersom det underlittar det fortsatta 16nebildnings-

arbetet.

Nir det giller parternas gemensamma ansvar att sirskilt uppmérksamma att det inte
uppstar osaklighet i 16nesittningen, kan det metodstéd som centrala parter tagit fram
som kallas BESTA-vigen, vara ett anvindbart verktyg i det lokala 16nebildningsarbetet.

6.3 Lonebild samt Férdndring av I6nebild (6.4)

Som en del i forberedelsearbetet ansvarar arbetsgivaren for att ta fram och presentera en
bild av verksamhetens mal och resultat samt av 16neldge och 16nespridning (I16nebild) for
de lokala arbetstagarorganisationerna. Lonebilden, som beskriver lonestrukturen pé kol-
lektiv niva ska anviindas som ett underlag for parterna att diskutera behov av forédndring-
ar i 16nestruktur utifrin verksamhetens krav, ekonomiska forutsittningar och kompetens-
forsérjningsbehov.

Utifrén 16neprinciperna i 5 § och det lokala arbete som genomforts enligt 6.2 § ska par-
terna redovisa sin syn pa behovet av fordndringar, pa kort och lang sikt, av 16n och
andra anstillningsvillkor utifrdn verksamhetens krav, ekonomiska forutséttningar, kom-
petensforsdrjningsbehov och andra behov som identifieras. Behoven att foréndra l6ne-
bilden kan variera mellan eller inom verksamheter.

Arbetet med lonebilden #r en diskussion om 16nestrukturen pa kollektiv niva hos ar-
betsgivaren och inte en forhandling om 6nskad l6nestruktur. Det &r inget krav att
komma &verens om vilka fordndringar som bor goras, &ven om parterna ska efterstrava
att nd samsyn. Lonerevisionen underléttas av att parternas standpunkter &r diskuterade
och vil kinda.




LOonerevision

7.1 inledning

Parterna ska i det hir skedet f6r varandra tydliggora resultatet av det forberedande arbe-
tet.

Lonerevisionsarbetet ska ta sin utgdngspunkt dels i forberedelsearbetet, dels i de ge-
mensamma loneprinciperna 1 RALS.

7.2 Lonesittande samtal

Infor tillimpningen av en forhandlingsordning med lonesittande samtal ér det viktigt att
komma ihag att sjilva samtalen ingar som en komponent i den lokala 16nebildningen.
P4 samma sitt som vid kollektivavtalsforhandling ska l6nerevisionen vid 1oneséttande
samtal forberedas pa det sitt som anges i RALS. Det &r ett ansvar som vilar pa lokala
parter.

Det 16neséttande samtalet innebér att lokala parter delegerat till chef och medarbetare att
komma 6verens om ny l6n. Det 16nesittande samtalets syfte dr att tydliggdra sambandet
mellan medarbetarens resultat och 16n. Chefen redogér for sin beddmning av medarbe-
tarens ansvar, arbetsuppgifter och resultat och skicklighet i forhéllande till verksam-
hetsmalen m.m. for att motivera forslag till ny 16n. Medarbetaren redogor f6r sin upp-
fattning i dessa fragor, i syfte att na en 6verenskommelse.

For att 16nesittning genom lénesittande samtal ska fa en hog legitimitet hos chefer och
medarbetare méste bada parter uppleva att samtalet har en god kvalitet och att det ger ett
mervirde. Det ir ett ansvar som vilar pa bada parter. Vil forberedda samtal dér forut-
sittningarna #dr kidnda underlittar.

Den 6verenskommelse som chefen och medarbetaren nar om medarbetarens nya 16n ar
en del av det lokala kollektivavtalet om nya loner. Det betyder att nér chef och medarbe-
tare #r 6verens om ny 16n dr den nya lonen slutligt faststdlld. Den lokala arbetstagaror-
ganisationen f&r information om de nya 16nerna for sina medlemmar nér samtliga l6ne-
sittande samtal har avslutats. Samtidigt ges ocksa information om vilka loneséttande
samtal som slutat i oenighet.




Avstamning

8§

Lonebildningsprocessen dr en stindigt pagaende process. Avstamningen bor omfatta
samtliga moment i 16nebildningsprocessen. Syftet med avstimningen &r att analysera
om arbetet fungerat enligt det centrala avtalets intentioner och enligt de lokala parternas
planering.

Exempel pa sddant som bor analyseras, férutom resultatet i form av nya l6ner, &r tidpla-
nen for 16nebildningsarbetet, dialog chef/medarbetare, hur l6nesittande samtal/ lokala
forhandlingar hanterats samt om l6nekriterierna varit tillrackligt konkreta och tydliga
for att medarbetarna ska forsta pa vilka grunder 16nen #r satt.
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