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Till OFR:s forbundsomraden inom det
statliga férhandlingsomradet sammantagna

Arbetsgivarverkets yrkanden i avtalsrorelsen 2013

1 Utgangspunkter

| enlighet med Samarbetsavtalet for det statliga avtalsomradet ska forloppet och
utfallet av 16neférhandlingarna bidra till samhallsekonomisk balans och inte stora
det konkurrensutsatta naringslivets stravanden mot en kostnadsutveckling i niva
med var omvarld.

De centrala avtal som sluts ska sékra arbetsfreden och stodja den langsiktiga
kompetensforsdrjningen och dérigenom bidra till en effektiv statlig verksamhet.

Avtalen ska vidare framja verksamhetsintresset och vara férenliga med verksam-
heternas ekonomiska stéllning. Det ar darfor viktigt att parterna hanterar olika
avtalsfragor i ett sammanhang i avtalsforhandlingarna.

Forutsattningarna infor den kommande avtalsrorelsen &r att dverenskommelserna
mellan Arbetsgivarverket och SEKO respektive OFR/S,P,O I6per ut den 30 sep-
tember. Med Saco-S I6per en tillsvidare6verenskommelse, RALS-T med tillho-
rande fredsplikt vidare. Det finns oavsett detta sk&l att samordna forhandlingarna
med alla tre centrala arbetstagarorganisationer i avtalsrorelsen 2013 eftersom det
finns fragor som &r gemensamma med samtliga tre motparter.

Arbetsgivarverkets malsattning med avtalsrérelsen 2013 ar att fortsatta att utveck-
la och forenkla avtalen pa det statliga avtalsomradet till att vara de modernaste pa
svensk arbetsmarknad. Motivet &r att med dessa ge de verksamheter som omfattas
de bésta forutsattningarna vad géller kompetensforsorjning likval som att kunna
bedriva en kostnadseffektiv och utvecklande verksamhet.

2 Yrkandestruktur

Arbetsgivarverket lamnar ett unikt yrkandedokument till respektive central arbets-
tagarorganisation. Nedanstaende yrkanden &r sorterade efter respektive centralt
avtal. Av rubrikerna framgar de yrkanden som &r gemensamma for alla tre arbets-
tagarorganisationerna. Utver dessa gemensamma yrkanden finns vissa yrkanden
som enbart ar riktade till en eller tva av arbetstagarorganisationerna. Forekomsten



av sadana yrkanden framgar av att rubrik anger att sadant yrkande finns. Daremot
redovisas inte sadant yrkande till dem som inte berors.

3 Ramavtal om loner = RALS och RALS-T

Av nuvarande avtal framgar att 16nebildningen och I6nesattningen ar verktyg for
att nd verksamhetsmalen och for att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt
och rationellt. Olika verksamheter har olika forutsattningar och olika kompetens-
forsorjningsbehov. For att 16nebildningen ska kunna fungera som ett stod till en
effektiv verksamhetsutveckling, utifran de olika verksamheternas forutsattningar,
ar det viktigt att de centrala kollektivavtalen stodjer detta och inte innehaller reg-
ler som utgor hinder for en effektiv lokal 16nebildning.

3.1 Yrkanden rorande alla ramavtal

3.1.1 Gemensamma léneprinciper

Utgangspunkten for 16nebildningen i ramavtalen &r att 16nen ar individuell och
differentierad och att 16nen ska bestammas utifran sakliga grunder sasom ansvar,
arbetsuppgifternas svarighetsgrad och 6vriga krav som ar forenade med arbets-
uppgifterna, samt arbetstagarens skicklighet och resultat i forhallande till verk-
samhetsmalen. Ramavtalen medger dock att lokala parter kan komma Gverens om
annat for vissa grupper. For att bredda nyttjandet och forstarka utvecklingen av
individuell 16n bor mojligheten till avvikelse starkt begrénsas i avtalet. Arbetsgi-
varverket vill uppta en diskussion kring vilka forutsattningar som ska rada for att
en avvikelse ska vara forenlig med avtalets intentioner samt hur detta ska regleras
I I6neavtalen.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Majligheten till lokala avvikelser fran individuell 16n starkt begransas. Arbets-
givarverket vill fora en diskussion kring vilka forutsattningar som ska rada for att
avvikelse fran avtalets intentioner att 16nen ska vara individuell ska kunna géras
samt hur detta ska regleras i I6neavtalet.

3.1.2 Faststédllande av tidpunkt for I6nerevision

Lokala parter ska enligt nuvarande ramavtal faststélla vid vilka tidpunkter som
I6nerevisionen ska genomféras. For alla géller att om Gverenskommelse inte nas
reglerar de centrala avtalen vid vilka tidpunkter som I6nerevision ska genomfdras.
For att ytterligare 6ppna upp for en effektiv verksamhetsanpassad lokal I6nebild-
ning yrkas féljande andringar.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— En ordningsregel infors som innebdr att lokala parter ska faststalla vid vilken
tidpunkt som lonerevision ska aga rum. For det fall 6verenskommelse inte kan nas
faststéller arbetsgivaren tidpunkten for I6nerevision.



3.2 Yrkanden vissa ramavtal

3.2.1 Yrkanden rorande RALS

3.2.1.1 Auvtalsperiodens langd

En viktig forutsattning for att kunna genomfora ett bra och langsiktigt l6nepoli-
tiskt arbete &r att det rader stabila forutsattningar 6ver tid. Ett satt att befasta lang-
siktigheten och stabiliteten &r att parterna tecknar tillsvidareavtal. En sadan av-
talskonstruktion skapar en mycket god grund for ett lokalt I6nepolitiskt utveck-
lingsarbete.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Ramavtalen ska galla tillsvidare fran och med den 1 oktober 2013 med en 6mse-
sidig uppsagningstid om sex manader. Avtalet ska kunna sagas upp med verkan
fran den 1 oktober varije ar.

3.2.1.2 Inga centralt faststéllda I6nedkningar

En lokal 16nebildning som stddjer individuell 16nesattning och som utgér grunden
for saval en effektiv verksamhetsutveckling som de olika verksamheternas kom-
petensforsorjningsbehov ar inte forenlig med avtalskonstruktioner som innehaller
centralt faststallda siffermassiga Ionedkningar. Detta vare sig pa kollektiv eller pa
individuell niva. Sadana konstruktioner motverkar en lokal I6nebildning som ut-
gar fran de behov och de ekonomiska forutséttningar som rader inom varje verk-
samhet.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Inga ramavtal ska innehalla centralt faststallda I6neckningar i procent eller i
belopp. Detta vare sig pa kollektiv eller pa individuell niva.

3.2.1.3 Loneséttande samtal som huvudvég

| syfte att 6ka och tydliggdra kopplingen mellan medarbetarens resultat och 16n
behdver den lokala 16nebildningen utvecklas i en riktning dar I6nerevision sker
genom loneséttande samtal mellan chef och medarbetare. De undersékningar som
gjorts pa den statliga sektorn visar att anvandningen av lénesattande samtal 6kar
och vantas 6ka framdver samt att de som infort systemet inte vill aterga till en
|6nesattning som bygger pa traditionella férhandlingar.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Lonerevision ska ske genom I6nesattande samtal, avvikelse far goras genom
lokal 6verenskommelse.

3.2.1.4 Textmassiga fortydliganden

| avtalsrorelsen 2012 yrkade Arbetsgivarverket pa ett antal fortydliganden av ram-
avtalens koppling mellan verksamhetens resultat, kostnader och kompetensfor-
sorjning a ena sidan med I6nebildning och l6neséttning a andra sidan. Till den del
det inte genomfordes i 2012 ars avtalsrorelse kvarstar behovet av dessa fortyd-




liganden. Utover dessa fortydliganden finns anledning att d&ven i RALS inféra
begreppet arligen i syfte att reglera frekvensen av I6nerevisioner.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Ramavtalen forandras sa att ramavtalens koppling mellan verksamhetens resul-
tat, kostnader och kompetensforsorjning a ena sidan med lonebildning och I6ne-
sattning & andra sidan fortydligas.

— Begreppet arligen infors i RALS.

4 Villkorsfragor

De centrala villkorsavtalen (Villkorsavtal/Villkorsavtal-T samt AVA/AVA-T) ska
alltmer anpassas till verksamheten och dess utvecklingsbehov. Darfor maste avta-
len utformas sa att de lamnar stor frihet for lokal verksamhetsanpassning och
darmed majlighet till flexibla I6sningar sa att utveckling av verksamheten inte
genererar onddiga kostnadseffekter.

4.1 Gemensamt alla villkorsavtal

4.1.1 Inledningsparagraf om arbetstid m.m.

I dag finns i Villkorsavtal/Villkorsavtal-T partsgemensamma grunder for arbets-
tid. I syfte att starka verksamhetsanpassningen av arbetstiden finns skal att ytterli-
gare fortydliga forutsattningarna i samtliga villkorsavtal for arbetstidens hantering
I olika verksamheter och darmed behovet av att finna l6sningar som moter verk-
samhetens krav. Vidare bor arbetstidshanteringen knytas ndrmare arbetsgivarens
styrning och planering av verksamheten.

Begransningsperioden i AVA/AVA-T ar fyra veckor till skillnad fran vad som
géller for arbetstagare som omfattas av Villkorsavtal/Villkorsavtal-T:s bestdm-
melser om oregelbunden arbetstid dar begransningsperioden &r fyra manader.
AVA/AVA-T:s sndva bestammelse for berdkning av den genomsnittliga ordinarie
veckoarbetstiden ger inte tillracklig flexibilitet i verksamheten.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Andringar gors i samtliga villkorsavtal av regelverket kring arbetstid rérande
syfte, beslut och forhandlingsordning som utgar fran verksamhetens behov och i
rimlig omfattning beaktar medarbetarens behov.

— Fragan om begransningsperioder loses sa att AVA/AVA-T erhaller samma be-
gransningsperiod som Villkorsavtal/Villkorsavtal-T.

4.1.2 Semester

Nuvarande regler om semesterlonegrundande franvaro vid foraldraledighet avvi-
ker vid en jamforelse med andra arbetsmarknadssektorer och géllande lagstiftning
pa ett satt som inte kan motiveras ur ett verksamhets- och kostnadsperspektiv.



Arbetsgivarverket yrkar att:
— Semesterbestammelserna i alla villkorsavtal ska dndras sa att nuvarande sarre-
glering vad géller semesterlonegrundande franvaro vid foraldraledighet utgar.

4.2 Yrkanden vissa villkorsavtal

4.2.1 Villkorsavtal och AVA

4.2.1.1 Inférande av portalparagraf

Villkorsavtalet och AVA saknar en inledande portalparagraf som redovisar par-
ternas intention med avtalen. Utvecklingen mot 6kad anpassning till verksamheten
och dess utvecklingsbehov och den flexibilitet det innebar for lokala parter stéaller
samtidigt 6kade krav pa att de centrala avtalen tydligt anger ramarna for avtalen
och de centrala parternas syfte och utgangspunkter med detta.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Villkorsavtalet och AVA tillfors en inledande portalparagraf som tydligt anger
parternas syfte med dverenskommelsen och vilka forutsattningar som ar och ska
vara utgangspunkt for utvecklingen av villkorsavtalen pa central och lokal niva.

4.2.1.2 Semester

En medarbetare som vill nyttja sin ratt till foraldraledighet ska enligt foraldrale-
dighetslagen ans6ka om ledighet minst tva manader fore ledighetens borjan eller
om det inte kan ske, sa snart som méjligt. Den regeln ska stéllas mot att vissa
verksamheter har behov av att planera huvudsemestern mer dn tva manader i for-
vag. Detta forhallande vallar problem vilka behdver atgardas. | syfte att ge battre
planeringsforutsattningar for verksamheten ska, om arbetsgivaren kraver det, en
ansOkan om foraldraledighet i samband med huvudsemestern lamnas tidigare.
Arbetsgivaren kan dock inte krava att sddan ansokan lamnas fore den 1 mars se-
mesteraret. Vissa undantag kan behovas.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Semesterbestdmmelserna i Villkorsavtalet och AVA tillférs en bestdmmelse
som innebér att ansokan om foraldraledighet ska, om arbetsgivaren kraver det, en
ansokan om foraldraledighet i samband med huvudsemestern lamnas tidigare.
Arbetsgivaren kan dock inte krava att sadan ansokan lamnas fore den 1 mars se-
mesteraret.

4.2.1.3 Ovrigt

Arbetsgivarverket vill verka for en fortsatt utveckling av villkorsavtalen som in-
nebér 6kade mojligheter for arbetsgivare och medarbetare att genom direkta dver-
enskommelser utforma vissa anstéllningsvillkor. Om OFR/S,P,0 och SEKO ser
det som nagot positivt for sina medlemmar, &r Arbetsgivarverket intresserad av att
diskutera en sadan losning.



5 Pensionsfragor

5.1 PA 03 for framtiden

Det nuvarande tjanstepensionsavtalet har varit i bruk i 10 ar och &r i behov av ju-
steringar. Till det kommer att under senare ar har savél det allméanna pensionssy-
stemet som tjanstepensionsplanerna varit foremal for diskussioner, utredningar
och forslag inom saval EU som nationellt. Reformer kommer pa sikt att berora
aven tjanstepensioner. Dessutom har och fortsétter befolkningens sammanséttning
och livslangd att forandras vilket &ven det aktualiserar behovet av att se 6ver olika
aldersgranser i pensionshanseende.

Pa svensk arbetsmarknad finns utdver det statliga tjanstepensionsavtalet, PA 03,
tre stora tjanstepensionsavtal: avtalspension SAF-LO for privatanstéllda arbetare,
ITP for privatanstéllda tjansteman och KAP-KL for landstings- och kommunalan-
stallda. Inom 6vriga avtalsomraden pagar pa olika satt diskussioner och forhand-
lingar om nya avtal eller fordndrade delregleringar. Flera av arbetsgivarorganisa-
tionerna arbetar for att ga ifran formansbestamda l6sningar till forman for avgifts-
bestdamda. Avgiftsbestdmda pensioner ger storre mojligheter att forutse kostnader
for pension. Arbetsgivarverket anser att dven det statliga tjanstepensionsavtalet
bor Iamna formansbestamda I6sningar till forman for avgiftsbestamda.

Ett partsgemensamt arbete bér omedelbart starta for att fa ett 1angsiktigt hallbart
pensionsavtal som kan trada i kraft den 1 januari 2015. Utgangspunkter for ett
sadant arbete bor enligt Arbetsgivarverkets uppfattning vara att tjanstepensionssy-
stemet ska

vara stabilt och forutsagbart,
stimulera ett langre arbetsliv,
vara kostnadseffektivt,

vara verksamhetsanpassat och
vara begripligt.

Det nuvarande delpensionsavtalet bor ocksa ses dver i detta sammanhang.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Ett partsgemensamt arbete startar for att astadkomma forandringar i tjanstepen-
sionsavtalet i syfte att 6verga till avgiftsfinansierade losningar och férandra dess
konstruktion och regler sa att det &r stabilt och forutsagbart, stimulerar till ett
langre arbetsliv, ar kostnadseffektivt, verksamhetsanpassat och begripligt.

— Delpensionsavtalet ses Over i detta sammanhang.



5.2 Pensionsavtal och avtal om avgangsformaner for lokalanstallda
svenska medborgare i utlandet

Som ett komplement till avtal for lokalanstallda vid utlandsmyndighet — LOK

finns sarskilda avtal rérande pensions- och avgangsférmansvillkor for lokalan-

stallda svenska medborgare i utlandet. Dessa villkor &r i behov av éversyn. Over-

synen ska ske i samband med 6versynen av LOK, se yrkanden under 6.2, men

samtidigt ocksa folja det partsarbete som foljer av yrkandena under 5.1.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— En partsgemensam 6versyn sker av dessa avtal samtidigt som dversynen av
LOK sker.

6 Ovriga avtal

De avtal som nedan ber6rs ar avtal som parterna tecknar gemensamt. Mot den
bakgrunden sa finns inte nagon skillnad i Arbetsgivarverkets yrkande till de olika
centrala arbetstagarorganisationerna.

6.1 Trygghetsavtalet

Avtalet har varit foremal for forhandlingar i samband med de senaste avtalsrorel-
serna och olika dversynsarbeten mellan avtalsrorelserna har lett till nagra forand-
ringar. | ramavtalsoverenskommelserna 2012 kom parterna éverens om att med
utgangspunkt fran de yrkanden som parterna hade lagt i avtalsrorelsen 2012 ater-
igen genomfora ett gemensamt Oversynsarbete. Det arbetet, som har avslutats i
maj 2013, har inte lett till nagra avtalsandringar.

Arbetsgivarverket anser att det ar mycket angeldget att nu kunna genomféra for-
andringar i Trygghetsavtalet som utgar fran Arbetsgivarverkets tidigare yrkanden.

Mot den bakgrunden séger Arbetsgivarverket upp Trygghetsavtalet. Avsikten med
uppséagningen ar att omforhandla avtalet, se bilaga 2 Uppségning av Trygghetsav-
talet.

6.2 Auvtal for lokalanstallda vid utlandsmyndighet — LOK

Nuvarande avtal &r i behov av en éversyn. Inriktningen av en sadan dversyn av
villkoren for lokalanstallda tjansteman vid svenska utlandsmyndigheter &r att vill-
koren i forsta hand ska spegla de normer som géller i tjanstgéringslandet. Dar
sadana normer saknas ska galla vad som regleras i lokalt avtal.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Ett partsgemensamt 6versynsarbete inleds i syfte att férandra avtalet LOK i en-
lighet med ovan.



7 Ovriga yrkanden
7.1 Partsradet

7.1.1 Partsgemensamt arbete

For narvarande bedrivs verksamhet i Partsradets regi inom i huvudsak fyra arbets-
omraden. Det &r

centrala parters stod till lokal 16nebildning,

centrala parters stod till lokal samverkan,

forandring och utveckling — ett konstant tillstand samt

hot och vald och sakerhetstankande ur ett partsperspektiv

Arbetsgivarverkets uppfattning ar att Partsradets verksamhet har varit och ar en
viktig del som mojliggor partsgemensamt utvecklingsarbete. Det &r i sig en myck-
et viktig bidragande faktor for fértroendet mellan parterna och har varit en viktig
faktor i utvecklingen av avtalen pa det statliga avtalsomradet. Det &r darfor viktigt
att bevara Partsradet och utveckla verksamheten i takt med att avtalen utvecklas.

Arbetsgivarverkets uppfattning ar att ett fortsatt arbete ska bedrivas i tre av de nu
befintliga arbetsomradena. Vad galler arbetsomradet centrala parters stod till lokal
samverkan &r det inte lampligt att redan nu planera for ett fortsatt arbete utifran
det pagaende partsgemensamma éversynsarbetet av avtalet Samverkan for utveck-
ling. Oversynsarbetet syftar till att utveckla och modernisera avtalet. Arbetet ska
redovisas till parterna fére utgangen av 2013.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Ett fortsatt partsgemensamt arbete i Partsradets regi ska bedrivas inom omrade-
na Centrala parters stod till lokal 16nebildning, férandring och utveckling — ett
konstant tillstand samt hot och vald och sékerhetstankande ut ett partsperspektiv.

7.1.2 Finansiering

Verksamheten inom ramen for Partsradet finansieras genom de medel som finns
tillgangliga i Partsradet och dess avkastning samt den arliga avgift som arbetsgi-
varen betalar pa I6nesumman (0,055 %). Kapitaltillgangen i Partsradet ar god och
under de ar som avgifterna istéllet har gatt till Trygghetsstiftelsen har verksamhe-
ten i Partsradet inte paverkats och i stort sett kunnat finansieras med den avkast-
ning som Partsradets tillgangliga kapital har gett. Arbetsgivarverket anser att den
kapital- och kostnadsutveckling som varit under de senaste aren och som kan for-
vantas framover, inte &r motiverat att fortsatta betala avgifter till Partsradet.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Den nuvarande avgiften om 0,055 % pa I6nesumman som arbetsgivarna i dag
betalar till Partsradet ska tills vidare upphéra.



7.2 Ovrigt

| forhandlingsprotokollen fran 2012-10-04 till ramavtal om nya léner m.m. inom
det statliga avtalsomradet (RALS 2012-2013) m.fl. avtal med OFR/S,P,O respek-
tive SEKO samt férhandlingsprotokollet fran 2012-10-25 med andringar och
tillagg till ramavtal om léner m.m. for arbetstagare inom det statliga avtalsomra-
det (RALS 2010-T) m.fl. avtal med Saco-S traffade parterna Overenskommelse
om ett partsgemensamt arbete kring tillskapandet av ett séarskilt villkorsavtal for
de som inom det statliga avtalsomradet anstalls tidsbegransat inom ramen for ar-
betsmarknadspolitiska atgarder.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Forhandlingarna rorande ett nytt séarskilt villkorsavtal for de som anstélls tidsbe-
gransat inom det statliga avtalsomradet utifran arbetsmarknadspolitiska atgarder
ska slutforas.



